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GIG1 THIEU CAC NOQI DUNG CHINH
CUA LUAT BAO VE MOI TRUONG 2020
(Tai ligu phuc vu céng tac tuyén truyén, phé bién
Ludt bdo vé méi truwong niam 2020)

Luat Bao vé méi truong sd 72/2020/QH14 dugc Qudc hdi khoa XIV
thong qua tai ky hop thr 10, c¢6 hi¢u luc thi hanh tor ngay 01/01/2022 véi 16
chuong, 171 diéu (giam 04 chwong va ting 01 diéu so véi Luat Bao vé moi
truong nam 2014). Thuc hién Quyét dinh s6 343/QD-TTg ngay 12/3/2021 cua
Thu tuéng Chinh pht ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luat Bao vé méi
truong (BVMT), Bo Tai nguyén va Moi truong (TN&MT) xay dung tai liéu
phuc vu cong tic tuyén truyén, phd bién Luat BVMT nim 2020 véi cac ndi
dung chinh nhu sau:

I. SU CAN THIET, MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
BVMT NAM 2020

1. Sw can thiét

Béo vé tai nguyén, BVMT 13 mot trong ba try ¢t phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nude. Trong thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta da rat quan tim dén cong
tac BVMT véi phuong cham khong danh doi méi truong bang su ting truong va
phat trién kinh té truéc mét va da cé nhiéu bién phap, chinh sach cu thé phu hop
v4i timg giai doan phat trién cua dat nude. Trén tinh than d6, Luat BVMT 2014 ra
doi da tao hanh lang phap 1y quan trong cho cong tac BVMT trong hon 5 nam qua,
dong gop quan trong cho cac thanh tuu vé phat trién kinh té - xa hoi, dugc nhan dan
ghi nhan, ban bé qudc té danh gia cao, coi day nhu mot mé hinh phat trién kinh té -
x4 hoi médt cach bén viing.

Tuy nhién, sau hon 05 nam thyuc thi, tinh hinh dat nudc va trén thé gioi
hién nay da c6 nhiing bién doi sau rong, nhiéu co hoi va thach thirc dan xen. Tir
nhimg van dé, thach thirc méi phat sinh tir thyc tién cudc séng va dé dap tng
yéu céu hoi nhap trong thoi ky méi da dit ra yéu cau cap thiét phai stra doi Luat.
Cu thé la:

1) Nhiéu quan diém, chii truong, chinh sach méi cta bang va Nha nudc vé
phat trién bén vimg, BVMT d3 duoc ban hanh cing véi nhiéu cam két qubc té c6
lién quan dén mdi trudng di duge Viét Nam tham gia (hiép dinh CPTPP, EVFTA,
v.v.) dit ra yéu cu can som duoc thé ché hoa dé tao hanh lang phap 1y trién khai
thuc hién.

~ (2) Thé gii budc vao cudc cach mang cdng nghiép lan thir tu véi su phat
trien vuot bac vé trinh do khoa hoc va cong nghé, gop phan dinh hinh cac mé hinh
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tang trudng MaGi; ma ra nhiéu co hdi cho viée thay doi phuong thic quan ly moi
truong theo hudng hién dai hon, thich (g vai nhiing thay doi nhanh cua thuc tien
cudc song.

(3) Quan hé hop tac quéc té trén thé gisi ciing dang co nhimg thay doi sau
sic. Su co xat va canh tranh chién lugc, diéu chinh chién lugc, tranh gianh anh
hu’O’ng gilia cac nudc 10n ngay cang gia tang, quyét liét va co tac dong sdu rong;
c4c van dé toan cAu va an ninh phi truyén thong ngay cang nghiém trong. Trong do,
can kiét tai nguyén, nhat 1a nang lugng va nguodn nude dang la van dé noi troi, tac
dong téi an ninh va phat trién cta nhiéu nude, nhiéu khu vuc. Nhu cau vé tai
nguyén cia cac nén kinh té, dic biét 1a cac nén kinh t& méi néi va cac nén kinh té
cua cac nuoc dang phat trién s& ting vot din téi viéc canh tranh cic ngudn tai
nguyén von di gay gat s¢ tr¢ nén nghiém trong hon. Diéu d6 doi hoi ching ta phai
sém ¢6 nhimg thay ddi vé chinh sach BVMT dé thich tng.

(4) Viét Nam la mot trong nhiing qudc gia bi anh hudng ning né ciia bién
d6i khi hau (BDKH); nhiing anh hudng cia BDKH ddi véi cac nganh, linh vuyc,
nhat 14 san xuat néng nghiép dang l1a thach thirc 16n cho Viét Nam. Trude thuc
trang cua anh huong BPKH da dat ra yéu cau can som hoan thién khung chinh
sach nham thich img vdi BPKH, giam thiéu t6i da nhiing tac dong tiéu cuc, thiét
hai do BDKH géy ra.

(5) Méc du da dat nhiing thanh tuu dang khich 1¢ nhung méi truong nude
ta dang dién bién ngdy cang phtc tap; chat lugng mo1 truong tai mot s6 noi da
vuot ngudng cho phép, khong con kha nang tiép nhan chat thai. O nhiém moi
trudong van tlep tuc ¢ xu hudng gia tang tai cac luu vuc song, lang nghe va dac
biét 12 6 nhiém méi truong khong khi tai cac do thi, thanh pho 16n. Piéu dé doi
hoi can ¢o sy bd sung, hoan thanh cac quy dinh, cdng cu phap ly dé kiém soat,
quan ly c6 hiéu qua chat luong cac thanh phan méi truong, tiém can véi quy
dinh phap Iy cua cac nudc trén thé gigi, bao dam nguoi dan Viét Nam phai duoc
séng trong moi trudng trong lanh nhu Hién phap di quy dinh.

2. Muc tiéu

Thé ché hoa kip thoi chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach cua Nha
nudc, dic biét 1a Két luan sé 56-KL/TW ngay 23/8/2019 ciia Bo Chinh tri vé tiép
tuc thuc hién Nghi quyét Trung uong 7 khoa XI vé chii dong tmg phéd voi
BDKH, ting cuong quan 1y tai nguyén va BVMT; cai cach thé ché méi truong
cua Viét Nam ti¢m can hai hoa vdi chinh sach phap luat BVMT trén thé gidi, dap
g yéu cau hoi nhap qudc té va bdi canh qudc té dit ra trong giai doan hién nay.
Muc tiéu cao nhat 1a cai thién chat luong moi truong, bao vé strc khde ngudi dan,
can bang sinh thai, bao ton da dang sinh hoc va phat trién kinh té bén ving.

3. Quan diém

(1) BVMT phai dugc dat o vi tri trung tam cua cac quyét dinh phat trién;
moi truong khong chi 1a khong gian sinh ton cuia con nguoi, ma con la diéu kién,

nén tang, yéu t6 tién quyét cho phat trlen kinh té - xa hoi bén ving. Khéng danh
d6i moi truong 1ay tang truéng kinh té; thuc hién sang loc, lya chon dau tu phat
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trién dua trén cac tiéu chi vé moi trudng. Bao dam hai hoa loi ich, tao dong luc
khuyén khich cac bén lién quan tham gia cong tic BVMT;

(2) BVMT phai lay bao v¢ stc khoe Nhan dan lam muyc tiéu hang dau,
bao dam moi ngudi dan déu co quyen dugc sdng trong moi truong trong lanh;
dwa trén co s& phong ngira 13 chinh, két hop véi khéc phuc 6 nhiém, suy thoai va
cai thién chat luong moi truong;

(3) Vi vai tro 1a mot dao luat co ban vé BVMT, Luit BVMT phai dam
bao duoc tinh toan dién, déng bo, théng nhat, khéc phuc dugc sy phan tan, tao
nén tang phap 1y viing chic cho viéc dinh hinh chuyén doi cac mé hinh kinh té
theo huéng bén viing;

(4) Tao co sO phap 1y thuc hién cac cam }(ét quéc té, trach nhiém duoc
quy dinh trong céac hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé mai.

I1. QUA TRINH XAY DUNG

Theo Nghi quyét s6 78/2019/QH14 ngay 11/6/2019 cua Québc hoi, dy an
Luat duoc dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2020, diéu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2019, trinh Qudc hoi cho ¥ kién tai
KV hop thir 9 va thong qua tai Ky hop thir 10. Thu tuéng Chinh phu da giao Bo
TN&MT t6 chirc xdy dung du an Luat theo ding quy dinh cta Luat ban hanh
van ban quy pham phap luat. Qua trinh xay dung du an Ludt gom cac hoat dong
chinh sau day:

1. Panh gia tinh hinh thyc hi¢n Luat BVMT 2014, tdp trung vao nhiing
két qua dat dugc, nhitng van dé kho khan, han ché cia Luat BVMT 2014 dé xac
dinh nhiing ndi dung can tiép tuc hoan thién. Ra soat cac chu truong, chinh sach
cua Dang va Nha nudc lién quan dén BVMT, phat trién bén vimg duoc ban hanh
trong thoi gian gan day dé cap nhat, thé ché hoéa. Tong hop cac van dé, yéu cau,
chinh sach lién quan dén moi truong trong cac cam két, didu uéc qudc té ma
Viét Nam tham gia nham xac dinh cic van dé can quan tam, b sung trong du an
Luat dé bao dam dap ung cac cam két, diéu udc qudc té nay.

2. T chuc ra soat, tong hop céc ton tai, bat cap trong cong tic BVMT
trén thuc té; khé khan, vudng mac cia cac bg, nganh, dia phuong, doanh nghiép
va nguoi dan klen nghi trong qua trinh thyc thi cac quy dinh vé BVMT nham
xem xét cac van dé can bo sung, sira doi, giai quyét trong Luat BVMT 2014.

3. To chire nghién ctru kinh nghiém phap luat vé BVMT cua hon 10 qudc
gia (bao gobm: My, Uc, Phap, Puc, Han Qudc, Nhat Ban, An Do, Singapore,
Thai Lan, Malaysia, v.v), ddc bi€t 1a nghién ctru sau kinh nghiém cua Han Quéc
vi c6 nhiéu diém twong dong véi Viét Nam.

4. Trong qua trinh thyc hi¢n, B TN&MT véi vai tro Co quan soan thao
da td chirc nhiéu phién hop Ban soan thdo, T bién tap, cac nhom chuyén gia; to
chtrc hon 40 cudc toa dam, hoi thao chuyén dé véi su tham gia cua dai dién
nhiéu bd, nganh, dia phuong, chuyén gia trong nudc, cac t6 chirc quoc té dé
tham van y kién d6i véi dy thao Luat; dd gui van ban lay y kién chinh thirc cua
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cac BO nganh, 63 dia phuong, mot s6 doanh nghiép, to chirc, hoi nghé nghiép;
tham van céac dai biéu Quéc hoi, Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam.
Du thao Luat da duoc ding tai trén Cong thong tin dién ciia Chinh phu, Cong
thong tin dién tir cia Bo Tai nguyén va Moi truong dé 1ay y kién dong gop rong
rdi cia Nhéan dan, cac to chuc, cé nhan, d6i tugng chiu su tic dong, cic chuyén
gia, nha khoa hoc trong nudc va qudc té.

5. Sau khi ho so dy an Luat duoc chinh stra theo v kién thaAm dinh cta Bo
Tu phap, ngay 03/3/2020, Chinh phii da hop cho ¥ kién vé noi dung cia du an
Luat tai phién hop thuong ky thang 02 nam 2020. Trén co s& tiép thu y kién cta
cac thanh vién Chinh phu, Chinh phu d3 hoan thién dy an Luat trinh Qudc hoi.

6. Sau khi c6 y kién két luan ctua Uy ban thudng vu Quoc hoi, ¥ kién tham
tra cua Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mai trudng cua Quoc hoi, BO TN&MT
da tiép tuc hoan thién dy an Luat, lam viéc truc tuyén va tiép tuc lay ¥ kién
chinh thitrc bang vin ban cac Bo, nganh; t6 chirc Hoi nghi truc tuyén lay y kién
ctia 63 tinh, thanh phd; to chitc tham van thém cac chuyén gia trong va ngoai
nudc. Ngay 21/5/2020, Lanh dao Chinh phu da hop véi cac bd, nganh cé lién
quan dé thao luan, théng nhét cac noi dung va cho y kién chi dao chinh 1y. Ngay
23/5/2020, Chinh phu da trinh Quéc hoi ho so dy an Luat.

7. Sau khi duoc Quédc hoi cho ¥ kién tai ky hop thi 9, B TN&MT da
phbi hop chat ché voi cac co quan cua Quoc hoi, cac B9, nganh tiép tuc nghién
cuu, tlep thu y kién cua céc vi Pai biéu Quoc hoi dé chinh 1y, hoan thién du an
Luat. Pén ngay 17/11/2020, Qudc hoi di thong qua Luat Bao vé mdi trudng sb
72/2020/QH14 véi ty 1€ tan thanh 1a 91,91%. Ngay 30/11/2020, Chu tich nudce
d3 ky Lénh s6 17/2020/L-CTN vé viéc cong bd Luat.

I11. MOT SO PIEM MOI CUA LUAT BVMT NAM 2020

Ludt BVMT 2020 da phat huy vai tro cua nguoi dan, doanh nghiép va ca
hé théng chinh tri trong viéc tham gia vao cac hoat dong BVMT, ti hoach dinh
chinh sach dén t6 chirc, gidm st thie hién, trong d6 doanh nghiép, ngwoi dan
phdi déng vai tro trung tam; Nha miede dong vai tro kién tao phdp ludt, co ché,
chinh sach vé BVMT. Ludt véi nhiéu quy dinh nham cdi cach manh mé thi tuc
hanh chinh (TTHC), gép phan giam chi phi tudn thi ciia doanh nghiép théng
qua cac quy dinh: thu hep doi twong phai thuc hién danh gia tac dong moi
trwong (DTM); tich hop cac TTHC vao 01 gidy phép méi truong (GPMT); dong
bé cdc cong cu qudn Iy méi truong theo tirng giai doan ciia dw dn, bdt dau tir
khdu xem xét chu truong dau tw, tham dinh dw én, thuc hién dw dn cho dén khi
dw én di vao van hanh chinh thirc va két thiic dw dn. Ludt cling da thiét ké khung
chinh sach huong dén viéc hinh thanh dao ludgt vé BVMT ¢é tinh téng thé, toan
dién va hai hoa véi hé thong phép ludt vé kinh té-xa hdi. Mot sé diém méi la:

1. Cong dong dian cuw dwge quy dinh 13 mét chi thé trong cong tac
BVMT; ting cwong cong khai thong tin, tham van, phat huy vai tro giam
sat, phan bién, dong théi dwge bao dim quyén va lgi ich ciia cong dong dan
cu khi tham gia cac hoat dgpng BVMT
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Thoi gian qua, cong dong dan cu d thé hién vai trd ngdy cang quan trong
trong cong tac BVMT, tiéu biéu nhét 13 thong qua viéc hinh thanh cic mé hinh
cong dong tham gia BVMT hiéu qua. Sy tham gia ctia cong dong dan cu trong viéc
thu thap, cung cip thong tin vé BVMT; tham gia danh gia két qua bao vé moéi
truong cua doanh nghiép.

Tuy nhién, Luat BVMT 2014 chua quy dinh cong dong dan cu 13 mot chu
thé trong cong tac BVMT, vi vy chua day manh, phat huy dugc vai trd quan trong
ctia cong dong dan cu trong cong tac BVMT. Luat BVMT 2020 di bd sung “cong
d6ng dan cu” vao pham vi diéu chinh va déi tuong ap dung nham khang dinh vi tri,
vai tro ctia nhém déi twong quan trong ndy trong coéng tic BVMT ciing nhu thuc
hién mot trong nhitng muc ti€u xuyén sudt cua Lut 1a bao vé strc khoe nguoi dan,
dam bao nguoi dan duogc sdng trong méi trudng trong lanh.

Nham tao thuén lgi cho cong déng dan cu phat huy dugc vai tro cia minh
trong cong tic BVMT, Luat da bo sung quy dinh thiét 1ap hé thong truc tuyén tiép
nhan, xu 1y, tra 101 phan anh, kién nghi, tham van cua to churc, ca nhan va cong
dong dan cu vé BVMT, qua d6 gitip cong dong dan cu c6 thé tham gia giam sat
hoat dong BVMT thong qua cong ngh¢ thong tin, twong tac cac ung dung thong
minh trén dién thoai di dong.

Pé cong dong dan cu tham gia hiéu qua vao cac hoat dong BVMT thi thong
tin dong vai tro quan trong. Trong Luat BVMT 2020, van dé cong khai thong tin da
duogc quy dinh xuyén sudt, thong nhét theo cac ndi dung cu thé vé BVMT, cung voi
mot khoan riéng quy dinh viéc cung cap, cong khai thong tin vé moi truong. Cu
thé, Luat da bd sung nguyén tic hoat dong BVMT phai duoc cong khai, minh bach;
quy dinh 13 trach nhiém cong khai thong tin lién quan dén chat lugng méi truong
khong khi, chat luong moi truong dat, chat thai nguy hai, két qua quan tric chat
thai; chu truong cua Nha nudc la khuyén khich t6 chirc, c4 nhan tham gia dong
gop, cung cap thong tin vé moi truong; trach nhiém cua B9, co quan ngang bo, Uy
ban nhan dan cip tinh va ctia chil du 4n, co s& san xuat, kinh doanh, khu san xuat
kinh doanh tép trung, cum cong nghiép trong viéc cung cap, cong khai thong tin vé
mdi truong. Luat da danh mot Diéu quy dinh cong khai thong tin va su tham gia
ctia cong dong trong phong ngira, img phod sur ¢d moi trudng.

Viéc cong khai danh sach hoi dong tham dinh béo cio DTM lan dau tién
duoc quy dinh. Viéc cong bd, cong khai quyét dinh phé duyét két qua tham dinh
bao cao DTM cia co quan tham dinh, céng khai bao cao DTM sau khi duoc phé
duyét két qua tham dinh cta cha dy 4n, ndi dung béo céo dé xuét cép GPMT, trur
thdng tin lién quan dén bi mat nha nudc, bi mat cia doanh nghiép theo quy dinh
cta phap luat dé 1ay y kién cta cac bén lién quan ciing da dugc quy dinh cu thé
trong Ludt. Hinh thtrc cong khai duoc thuc hién théng qua cong thong tin cua co
quan, t6 churc, trén cac phuong ti¢n thong tin dai chiing hodc cac hinh thire khéc,
bao dam thuan tién cho nhiing d6i tuong co lién quan tiép nhan thong tin; giao
Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung va viéc quan ly thong tin vé méi truong; trinh
tu, thi1 tuc, thoi diém va hinh thirc cung cap, cong khai thong tin vé méi trudng.

Bénh canh do, trach nhi€ém cua chu dy an trong vi¢c tham van cong dong
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dan cu, dugc quy dinh ngay tu khi 1p bao cao DTM. Trong do, da quy dinh 13
trach nhiém thue hién tham van, ddi tuong tham vén, ndi dung tham van chu yeu
hinh thtrc tham van trong qua trinh thuc hién DTM; két qua tham van cong dong
dan cu, co quan, to chirc lién quan 13 thong tin quan trong dé chu du an nghién ctru
dua ra giai phap giam thiéu tac dong cta dy an ddi voi méi trudng va hoan thién
bao cao DTM cua du an.

2. Thay déi phwong thirc quan 1y méi truong déi véi dw an diu tu
theo cic tiéu chi mdi truong; kiém soat chit ché du 4n c6 nguy co tic dong
xau dén méi trwong mirc do cao, thuwe hién hau kiém déi véi cac du 4n cé
cong nghé tién tién va than thién méi truwdng; cit giam thi tuc hanh chinh

Luat BVMT 2020 da thé hién su thay d6i manh mé trong tu duy quan Iy
mdi truong thong qua thé ché hoa chinh sach phat trién dua trén quy luat tu nhién,
khong hy sinh méi truong dé doi lay tang truong kinh té; BVMT khong chi 1a
phong ngtra, kiém soat, xtr ly chét thai; cac hoat dong san XUuat, phat trién phai hai
hoa vo1 tu nhién, khuyén khich bao v€ va phat trién ty nhién. Déng tho1, Luat
cling dit ra cac tiéu chuan, quy chuan méi truong nham thuc hién muc tiéu bao
dam nguoi dan Viét Nam duoc hudng chat lugng moi trudng ngang bang véi cac
nude trén thé gidi va cling hai hoa voi quy dinh ctia qubc té dé gop phan thyc hién
cac cam két quoc té cuia Viét Nam vé BVMT, tng pho véi bién doi khi hau.

Luat da tiép can phuong phap quan 1y moi truong xuyén sudt, khoa hoc
d6i v6i du an dau tu dua trén céac tiéu chi moi truong; sang loc, khong khuyén
khich cac du an khong tuan theo quy luat tu nhién, chiém dung 16n di¢n tich
rung, dat 1aa, tac dong dén cac di san thién nhién, khu bao ton; ap dung cong cu
quan 1y méi truong phu hop theo timg giai doan tir viéc xay dung chién lugc,
quy hoach dén thyc hién dy an dau tu. Theo d6 du 4n dau tu dugc phan thanh 04
nhém: ¢ nguy co tic dong xau dén moi truong muc d6 cao, co nguy co, it ¢o
nguy co hodc khong co nguy co tac dong xau dén moi truong. Tuong Umg voi
ting doi tuong dy an cu thé, co quan quan ly nha nudc v€ mdi truong s& ap
dung cac co ché quan 1y phu hop, cu thé la:

+ Quy dinh chi d6i tuong cO nguy co tac d()ng xau dén méi truong mirc do
cao (Nhom I) mai phai danh gia so bd tac dong moéi truong. Quy dinh nay nham
khic phuc cac han ché, bat cap cua phap luat hién hanh, gdm: Giam TTHC cho
nhiéu nha dau tu, theo d6 cac du an khong thudc Nhom I sé khong phai danh gia
so bd tac dong moi truong nham tiét kiém duoc thoi gian va chi phi.

+ Ap dung ddy du cac cong cu méi truong dé quan 1y, sang loc du 4n dau
tu c6 nguy co tac dong xau dén moi trudng mirc dd cao (d4nh gia so bo tac dong
mdi truong, DTM, cap GPMT néu phét sinh chét thai); d6i v6i cac du an ap
dung coéng nghé tién tién va than thién moi trudng dugce cdp GPMT ngay tir giai
doan nghién ctru kha thi va to chtrc hau kiém (théng qua thanh tra, kiém tra) khi
du an di vao hoat dong hodc chi phai dang ky moéi truong (khong phai la thu tyc
hanh chinh, dugc thyc hién bang hinh thirc truc tuyén, don gian) tai UBND cap
xa. Bén canh do, Luat cling cai cach manh mé& TTHC théng qua viée tich hgp
toan bd cac gidy phép, gidy xac nhan vé méi truong vao chung 01 GPMT va bii



b6 cac gidy phép co lién quan;

+ Xac 1ap lai dung vai tro hoat dong quan tric chét thai cua doanh nghiép,
Luat quy dinh cac débi tuong xa nudc thai, bui, khi thai 16n ra moi truong phai
quan tric dinh ky; dbi tugng phai quan tric tu dong, lién tuc bao gdm céc co s&
thudc loai hinh c6 nguy co giy 6 nhiém mdi trudng véi luu luong phat thai
trung binh tr¢ 1€n va co s khong thudc loai hinh c6 nguy co gay 6 nhiém moi
truong voi luu lugng phat thai 16n, cac khu, cum cong nghiép. Pbi tuong, thong
s, tan suat quan tric cu thé s& do Chinh phu quy dinh dé phu hop véi diéu kién
phat trién khoa hoc, cong nghé va yéu cau BVMT trong timg thoi ky.

3. Pi dinh ché ndi dung strc khée mdi trwong; bo sung nhiéu gisi
phép bao vé cic thanh phin mdi trudng, dic biét 13 méi trwong khong khi,
moi treong nuwdc

Pé kiém soat cac yéu to mdi trudng c6 tic dong dén stc khoe con nguoi,
Luat d quy dinh ndi dung quan 1y cac chat 6 nhiém co tac dong tryc tiép dén stc
khoe con nguoi; quy dinh rd trach nhiém cua B6 Y té, cac By, co quan ngang b9,
UBND cép tinh trong theo di, kiém soat, phong ngura cac chat 6 nhiém anh hudng
dén sirc khoe con ngudi ciing nhu danh gia méi quan hé gitta stiric khoe moi truong
voi sue khoe con nguoi, dac biét 1a mbi quan hé giita 6 nhiém mdi trudng voi cac
loai bénh dich méi.

Pé nang cao hiéu qua viéc giai quyét van dé 6 nhiém khong khi va 6 nhiém
moi truong nude mat, Luat da quy dinh viéc 1ap va thuc hién ké hoach quan ly chét
lwong mdi trudng nude mit, moi truong khong khi nham nang cao hiéu qua bao vé
cac thanh phan méi truong. Luat quy dinh rd trach nhiém ctia UBND cép tinh trong
viéc xay dung, phé duyét va t6 chirc thuc hién ké hoach quan ly chét lugng moi
truong khong khi; danh gid, theo ddi chat luong moi truong khong khi va cong khai
thong tin; canh bao cho cong dong va trién khai cac bién phap xu ly trong truong
hop chat luong moi truong khong khi bi 6 nhiém; t6 chirc thyc hién bién phap khan
cap trong trudng hop chét luong méi trudng khong khi bi 6 nhiém nghiém trong.

Khéng chi dugc quy dinh ¢ cac ndi dung vé bao vé chat lugng moi truong
khéng khi, dat, nude, viée bao vé cac thanh phan moi tru’(mg ndy con dugc thé hién
tai nhiéu noi dung co lién quan trong Luat nhu cac ndi dung v€ quan ly nude thai,
quan 1y bui, khi thai va cac chat 6 nhiém khac cung nhu cac ndi dung vé quéan 1y
chat thai ran (s& gop phan giam tac dong dén moi truong dat, nudc va khong khi),
quan tric cac thanh phan méi trudng, vv

4. Thic dy phan loai rac thai tai ngudn; dinh hwéng cach thirc quan
ly, wrng xir v&i chat thai, gop phan thuc day kinh té tuan hoan & Viét Nam

Hién nay ty 1¢ chon 1ap réc thai & Viét Nam con cao, mdt trong cac nguyén
nhan 13 do rac thai chua dugc phan loai din dén kho khin trong xur ly. Dé khic
phuc tinh trang nay, Luat BVMT 2020 da quy dinh viéc thu phi rac thai dua trén
khoi lugng hodic the tich thay cho viéc tinh binh quan theo h¢ gia dinh hodc dau
ngum nhu hién nay. Co ché thu phi nay s€ gop phan thuc day ngu0’1 dan phan loai,
giam thiéu rac thai phat sinh tai nguon do néu khong thuc hién viéc nay thi chi phi



8

xu ly rac thai phai ndp s€ cao, thong qua quy dinh rac thai sinh hoat phai dugc phén
lam 03 loai: (1) chat thai ran c6 kha ning tai st dung, tai ché; (ii) chét thai thuc
pham; (iii) chat thai ran sinh hoat khac. BO TN&MT di nghién ctru k¥ ludng mo
hinh va kinh nghiém ctia cac qudc gia trén thé giéi hién dang thyuc hién rat thanh
cong viée thu phi xtr Iy réc thai qua hinh thic ban bao bi, thiét bi dung rac nhu
Nhat Ban, Han Qudc va cac qudc gia phat trién khac.

Pé bao dam tinh kha thi cua co ché nay, Luat da dua ra mdt ) quy dinh
nhu: (i) Can ctr didu kién kinh té - x4 hoi ctia dia phuong, Uy ban nhéan dan cap tinh
quyét dinh viéc phan loai cu thé chat thai ran sinh hoat véi thot han ap dung cham
nhat 14 ngay 31/12/2024; (ii) Tai cac diém tap két rac thai, néu phat hién viéc phan
loai khong ding quy dinh thi don vi thu gom, van chuyen ¢6 quyén tir chdi thu
gom, van chuyén va théng béo co quan c6 thAm quyén dé kiém tra, xac dinh ho gia
dinh, ca nhan vi pham va xtr ly nghiém (thong qua hé thong camera giam sat); (iii)
Mit tran T6 qudc Viét Nam, to chirc chinh tri - x3 hdi cac cap van dong cong dong
dan cu, ho gia dinh, ca nhan thyc hién phan loai chat thai ran sinh hoat tai nguon.
Cong dong dan cu, t6 churc chinh tri - xa hoi c6 trach nhiém giam sat viéc phéan loai
chat thai ran sinh hoat ctia cac ho gia dinh, c4 nhén; (iv) Uy ban nhan dan cap xa co
trach nhiém kiém tra viéc tuan thu, xu ly hodc chuyen cap o6 tham quyén xir 1y cac
hanh vi vi pham phap ludt vé quan 1y cht thai ran sinh hoat theo quy dinh.

Ngoai ra, rac thai sinh hoat phat sinh tir hd gia dinh, ca nhan khu vuc nong
thon sau khi phan loai duoc khuyén khich tan dung tdi da luong chét thai thuc
pham 1am phan bon hitu co, 1am thirc n chin nudi dé phu hop voi diéu kién nong
thon tai Viét Nam.

Nhiam hudng t6i phat trién kinh té tudn hoan, ting cuong tai ché, tai str dung
phé liéu trong nudc dé han ché viéc nhap khéu phé liéu lam nguyén li¢u san XUuét,
ngoai quy dinh trich nhiém phan loai chét thai ran cong nghiép phat sinh tir co s&
san xuat, kinh doanh, dich vu thanh céc loai: (i) nhém chit thai rin cong nghiép
thong thuong dugc tii st dung, tai ché lam nguyén ligu san xuat; (i) nhom chat
thai ran dap img tiéu chuén, quy chuan, huong dan k¥ thuat duoc st dung trong san
Xuat vat liéu xay dung va san lap mit bang; (iii) nhom chét thai ran cong nghiép
thong thuong phai xur ly, Luat da quy dinh trach nhiém m¢ rong cua t6 chc, ca
nhan san xuét, nhap khau cac san pham, bao bi c6 kha ning tai ché/kho c6 kha
nang tai ché phai thu héi véi ty 16 va quy cach bét budc hodc thong qua hop dong
dich vu hodc co ché dong gop tai chinh dé hd tro tai ché san phém, bao bi do minh
san xuat, nhap khau.

5. Ché dinh vé tham quyén quén 1y nha nuéc dwa trén nguyén tic
quan ly tong hop, thong nhat, mot viéc chi giao cho mdt co quan chi tri
thuwce hién; phan cap triét dé cho dia phuwong

Viéc thyc hién song song thu tuc cdp gidy phép, gidy xac nhan vé méi
truong (do co quan quan 1y nha nudc vé BVMT thuc hién) véi cap phép xa nudc
thai vao cong trinh thﬁy loi (do co quan quan ly nha nude vé cong trinh thuy loi
thuc hién) trong thoi gian qua da boc 16 nhiéu bat cap, han ché, khong bao dam
nguyén tic quan 1y tong hop vé tai nguyén nudc.
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Pé khic phuc Van dé nay, Luat BVMT 2020 da bai bo thii tuc cap glay phép
xa nudc thai vao ngudn nude, xa nude thai vao cong trinh thuy loi ma 10ng ghép
noi dung nay trong GPMT nham théng nhét trach nhiém, thAm quyén va nguyén
tac quan ly tong hop tai nguyeén nuoc; d6ng thoi giam TTHC manh mé cho doanh
nghiép. Song song voi ché dinh nay, Luat ciing di bd sung trach nhiém, tham
quyén tham gia, phdn bién va dong thuén cua co quan quan ly cong trinh thuy loi
ngay tir giai doan DTM cho dén khi cdp GPMT ddi vdi co s¢ xa nudc thai vao
cong trinh thiy loi nham ting cuong cong tac phdi hop ciia cac co quan.

Luat di phan cap manh mé cho dia phuong thong qua ché dinh giao UBND
cap tinh chu tri, phdi hop voi cac bd ¢o lién quan thim dinh bao cao DTM ddi véi
cac du an thudc tham quyén phé duyét cha truong dau tu, quyét dinh dau tu cua cac
B0 quan ly cong trinh xay dung chuyén nganh (quy dinh hién hanh phan cap cac
B0, nganh déu c6 thé tham dinh bao cao DTM) dong thot quy dinh cac b co lién
quan c6 trach nhiém phdi hop véi Uy ban nhan dan cip tinh trong qua trinh thuc
hién nham bao dam hiéu qua. Quy dinh nay s& bao dam quan 1y thong nhét tai dia
phuong, thuan loi cho cong tac kiém tra, giam sat, cap phép sau nay va phi hop véi
xu huéng phéan cip cho dia phuong nhu hé thong phap luat hién hanh.

6. Quy dinh cu thé vé kiém toan méi trwong nhim ting cuong ning
Iwe, hiéu qua quan ly moi trweomg ctia doanh nghiép

Tiép thu kinh nghiém thanh cong cta quéc té vé kiém toan mdi truong duoc
ap dung ddi v6i cac doanh nghiép, co s san xuat nham danh gia mirc d6 hiéu qua
str dung tiét kiém tai nguyén, quan 1y chat thai, kiém soat 6 nhiém va BVMT, Luét
BVMT 2020 di b6 sung ndi dung vé kiém toan mdi truong nham diéu chinh hoat
dong kiém toan trong nd1 bo td chirc, co s& san xuat, kinh doanh, dich vu do don vi
tu thue hién hodc thong qua dich vu kiém toan.

Muc dich ctia hoat dong nay nham tang cuong ning luc quan 1y moi truong
ctia doanh nghiép, gitp doanh nghiép nhan biét 16 hong trong quan 1y méi trudng
va co giai phap diéu chinh hoat dong quan 1y méi truong dugc hiéu qua hon. Luat
ciing da bo sung quy dinh Kiém toan nha nudc thyc hién kiém toan trong linh vuc
mdi trudng theo quy dinh ctia Luat Kiém toan nha nudc va phap luat 6 lién quan.

7. Cu thé héa cac quy dinh vé ing phé BPKH, thiic diy phat trién thi
truwong cac-bon trong nudc

Luat BVMT 2020 d4 bo sung cac quy dinh vé thich ing voi BPKH, giam
nhe phat thai khi nha kinh, bao v¢ tﬁng 0-don, trong d6 xac dinh ndi dung va trach
nhi¢m cia B6 TN&MT, cac Bo, nganh lién quan va dia phuong vé thich ung voi
BDKH va giam nhe phat thai khi nha kinh; bd sung quy dinh vé 16ng ghép noi
dung tmg pho voi BDKH vao h¢ thdng chién luge, quy hoach, thuc hién cam két
qudc té vé BDKH va bao vé tng 6-don.

Dic biét, Luat d3 ché dinh vé t6 chiic va phat trién thi truong cac-bon nhu 1a
cong cu dé thiic day giam phét thai khi nha kinh trong nudc, gop phan thuc hién
dong gop vé giam nhe phat thai khi nha kinh do Viét Nam cam két khi tham gia
Thoa thuan Paris vé BDKH. Trong d6, quy dinh rd d6i tuong dugc phan bd han
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ngach phat thai khi nha kinh va c6 quyén trao d6i, mua ban trén thi trudng cac-bon
trong nudc; can ctr xac dinh han ngach phat thai khi nha kinh; trdch nhi€m cua cac
co quan quan 1y, t6 chuc lién ‘quan trong viéc phan bd han ngach phat thai khi nha
kinh; 1 trinh va thoi diém trién khai thi trudng cac-bon trong nude dé phu hop voi
diéu kién kinh té - xa hoi cua dat nude va diéu ude quic té ma nuéc Cong hoa xi
hdi chi nghia Viét Nam la thanh vién.

8. Hoan thién hanh lang phap ly bdo vé di san thién nhién phu heop
v6i phap luat quoc té vé di san thé gioi, dap Gmg yéu ciu ciia qua trinh hoi
nhap qudc té

Theo Cong udc vé bao vé di san van hoa va thién nhién thé gidi (Cong ude
di san thé gi6i), di san thé giéi duoc chia lam 02 loai bao gdm: di san thién nhién va
di san van hoa c6 cac dac diém ti€u chi hoan toan khac nhau (ti€u chi cua di san
thién nhién gan v6i cac yéu td cua ty nhién, trong d6 tiéu chi ciia di san van hoa
gan v4i yéu té con nguoi). Viét Nam da tham gia Cong wdc nay tir nam 1987, tuy
nhién, hé théng phap luat cia Viét Nam vé quan 1y di san thién nhién chwa ndi luat
hoa day du va twong thich v6i ndi dung ctia Cong udc. Cac quy dinh vé dbi tuong
1a di san thién nhién cta Viét Nam dang dugc quy dinh tan man trong mot s6 phap
luat chuyén nganh nhu Luét Pa dang sinh hoc (khu bao t6n dat ngap nudc), Luat
Lam nghiép (khu bao ton 13 rimg dic dung), Luat Thay san (khu bao ton bién),
tham chi con duoc quy dinh trong phép luat vé di san van hoa (Luét Di san vin hoa
quy dinh di san van héa con bao gdm ca danh lam thing canh 13 mot d6i tuong cua
di san thién nhién), do do, chua bao quat dugc toan bg cac dbi twong 1a di san thién
nhién can bao vé (nhu cong vién dia chit toan cau khu dy trir sinh quyén, khu
Ramsar —khu dat ngap nudc co tAm quan trong quoc té, vuon di san ASEAN), dong
thoi thleu quy dinh v€ viéc xac lap cting nhu ché d6 quan 1y cac di san thién nhién
cap qudc té nay. Diéu nay tao ra rao can trong qua trinh hdi nhap va thyuc hién Cong
wéc di san thé giéi ma Viét Nam da tham gia ciing nhu phat sinh nhiéu van dé chua
duogc xir 1y trong thuc tién quan Iy hién nay.

Pé khic phuc cac bat cap nay, Luat BVMT 2020 d4 dua ra cac “quy dinh vé
tiéu chi xac 1ap di san thién nhién dua trén co s& céc tiéu chi ciia qudc té va thuc
tién diéu kién Viét Nam hién nay; trong do dbi véi cac dbi tuong 1a di san thién
nhién da dugc quy dinh trong phép luat vé 1am nghiép, thity san, da dang sinh hoc
va di san vin hoa thi van thuc hién theo cic quy dinh nay dé tranh x4o tron, chéng
chéo. Pdng thoi, quy dinh viéc diéu tra, danh gid, quan 1y va BVMT di san thién
nhién dé bao vé, phat huy gia tri bén vimg di san thién nhién ¢ nudc ta.

9. Tao 1ap chinh sach phat trién cac mé hinh tang truong kinh té bén
virng, thic day kinh té tuin hoan, phuc hdi va phat trién nguon von tu nhién

Phat trién kinh t& bén vimg thong qua viéc thiic ddy cac mé hinh kinh té
xanh, kinh té tudn hoan, kinh té it phat thai cac-bon, dau tu vao von tu nhién dang
14 xu huéng chu dao trong phat trién kinh té ciia cac nudc trén thé gisi hién nay,
nhit 13 cac nudc dang phat trién. Cac mo hinh nay tip trung vao viéc dau tu san
Xuat, tiéu dung, xuat nhap khau, phan phdi va kinh doanh cac san pham, hang hoa
va dich vu hudng t6i t6i uu hoa st dung nguyén lidu, vat lidu, ning lugng va chat
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thai, than thién véi moi truong; dau tu vao von ty nhién.

O nudc ta, nhidu chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc vé thiic day
ting truong xanh, phat trién nén kinh t& tuan hoan, hudng to1 phat trién bén ving
ciing da dugc ban hanh nhung con thiéu co sO phap ly tao nén tang cho thic day
cac mo hinh kinh té nay. Vén tu nhién 13 cac ngudn tai nguyen thién nhién, bao
gdm tai nguyén dat, tai nguyén nuoc, tai nguyen rung, nguon loi thuy san, khoang
san, nhién li€u hoa thach, cac nguon nang luong tu nhién va cac dich vu hé sinh
thai tw nhién. Ciing giong nhu cac dang von khac (von vat chat, vén tai chinh va
vbn con ngudi), von tu nhién ciing co thé bi suy giam va suy thoai do qua trinh san
xudt va tiéu dung. Tuy nhién, trong thoi gian qua, voi m6 hinh tang truong trudce
day, chung ta mai chi tap trung tich lily nhanh von vat chat tai chinh va con nguoi
ma thiéu di su quan tAm tdi su suy giam, can kiét cia von tu nhién, tao ra nhiing rai
ro va thach thic 16n cho thé hé twong lai.

Pé giai quyét cac van dé nay, dong thoi tao dong lyc phat trién bén viing va
nang cao chat luong tang truong va sy thinh vugng quoc gia, Luat BVMT 2020 da
bd sung mot chuwong vé cac cong cy kinh té va nguodn lyc cho BVMT. Trong d6, da
b6 sung cac chinh sach vé phat trién nganh cong nghiép méi truong, dich vu moi
truong, san phém, dich vu than thién moi truong; uu tién thuc hién mua sam xanh
ddi voi du an, nhiém vu st dung ngan sach nha nudc; thic déy viéc khai thac, sur
dung va phat trién von ty nhién; dic biét 14 thic day kinh té tuan hoan. Pong thoi,
b6 sung chinh sach vé tin dung xanh, trai phiéu xanh dé huy dong da dang cac
ngudn lyc x4 hoi cho BVMT.

V6i nhiéu chinh sach méi mang tinh dot pha, Luat BVMT 2020 duoc ky
vong s& tao budc tién 16n trong cong tic BVMT tai nudc ta. Dé bao dam thi hanh
Luat BVMT 2020 c6 hi€u qua, thot gian to1, chiing ta phai tap trung ra soat cac van
ban quy pham phap lut hién hanh c6 lién quan dén Luat BVMT; kién nghi co
quan c6 tham quyén kip thoi stra d6i, bo sung, thay thé, bii bo hodc ban hanh méi
cac van ban quy pham phap luat, dam bao phu hop véi quy dinh cua Luat. Pong
thoi, can tap trung tuyén truyén, pho bién Luat dén cac Bo, nganh, dia phuong, can
b0, cong chure, vién chuce, nguoi lao dong, doanh nghiép va nhan dan voi ndi dung,
hinh thirc phu hop nham sém dua Luat vao cudc song. Bén canh do, can co su
quyet tam cua cac co quan quan ly, c6 sy vao cudc mdt cach chu dong, tich cuc cia
ngudi dan, doanh nghiép - 14 lyc lugng nong cot trong cong tic BVMT./.
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